EXPUNERE DE MOTIVE -~ ¢

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Conventiei privind munca in domeniul maritim (MLC 2006),
adoptati la 23 februarie 2006 la Geneva, la cea de-a 94 - a sesiune a Organizatiei
Internationale a Muncii precum si a Amendamentelor din 2014 la Conventia privind
munca in domeniul maritim (MLC 2006), aprobate in cadrul celei de-a 103 — a sesiuni
a Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva, la 11 iunie 2014

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.

1.1.Descrierea situatiei
actuale

Conventia privind munca in domeniul maritim (MLC
2006), denumita in continuare MLC 2006, a fost adoptatai la
Geneva, la data de 23 februarie 2006, la cea de-a 94 - a
sesiune a Conferintei Internationale a Muncii organizata de
Organizatia Internationald a Muncii (ILO).

MLC a intrat in vigoare la data de 20 august 2013.

La nivelul UE a fost adoptata Decizia Consiliului
2007/431/CE din 7 iunie 2007 de autorizare a ratificarii de
citre statele membre, in interesul Comunititii Europene, a
Conventiei din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii
privind munca in domeniul maritim, publicatd in
Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 161 din




1.2. Necesitatea ratificarii
conventiei

1.3. Istoricul negocierilor

| instrumentele de ratificare. Astfel, a fost indeplinitd
- tconditia> prevazutd in art. VIII:din+MLCEC 2006 pentru

Pana in prezent, peste 61 de state au ratificat MLC 2006,
respectiv 80% din tonajul flotei mondiale. Conventia a
intrat in vigoare dupd ce un numar de 30 de state au depus

intrarea 1n vigoare si anume ratificarea de 30 de state,
reprezentand peste 33% din tonajul flotei mondiale.

Pana in prezent, un numir de peste 20 de state membre ale
Uniunii Europene au ratificat aceastd conventie.

in cursul anului 2014 au fost adoptate amendamente la
MLC 2006. Conform art. XV din conventie, aceste
amendamente au fost notificate statelor care au ratificat
MLC 2006 péani la 11 iunie 2014. Pentru ca amendamentele
sa fie considerate intrate in vigoare, este necesar ca cel putin
40% dintre statele membre care au ratificat conventia pana
la 11 iunie 2014 si care reprezintd 40% din tonajul brut al
flotei mondiale, sd@ nu fi comunicat directorului general
dezacordul cu acestea, in termen de doi ani de la data
notificérii, adicd pana la 20 iulie 2016.

Aplicabild transportului maritim international, prezenta
conventie, acoperd aspecte esentiale privind cerintele
minime de muncd la bordul navei, conditiile de incadrare in
muncé, cazarea, amenajdrile recreationale, alimentatia si
catering-ul, protectia sdnatifii, asistenta medical3, serviciile
si asigurérile sociale, in scopul de a garanta conditii de
muncd §i de viatd decente la bordul navelor, precum si
proceduri de punere in aplicare a acestor dispozitii.
Comisia Europeana a susfinut in mod ferm elaborarea MLC
2006. Aceasta considerd cd punerea in aplicare a conventiei
este indispensabild, atit la nivel comunitar cét si la nivel
national. :
Comisia si-a adus incd de la inceput sprijinul pentru
activitdtile pregititoare ale Conventiei. Aceasta a jucat un
rol dinamic, aducdnd o valoare addugati cu ocazia
negocierilor si asigurdnd compatibilitatea  textului
conventiet cu dreptul european. De asemenea, a coordonat
pozitiile statelor membre.

Articolul 154 alin. (2) din TFUE (ex-articolul 138 TCE)
prevede cd, inainte de a prezenta propuneri in domeniul
politicii sociale, Comisia se consultd cu partenerii sociali
privind posibila orientare a unei actiuni comunitare.
Conventia regrupeazd o serie de dispozitii menite sa
garanteze condifii de munca si de viatd decente la
navelor cu tonaj brut de sau mai mare de 500 de top€-3i

;
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1.4. Prevederi relevante
ale conventiei si
amendamentelor acesteia

efectuecazd deplasdri internationale sau care navigheazd
intre porturi strdine. Standardele se referd la: conditiile
minime necesare pentru recrutare, conditiile de incadrare in
muncd si drepturile lucrdtorilor, cazarea la bord, protectia
sociald, definirea responsabilitdfilor in ceea ce priveste
aplicarea conventiei.

Totodats, pozitia UE in cadrul celei de-a 103-a sesiuni a
Conferintei Internationale a Muncii constd in sustinerea
aprobdrii modificarilor codului conventiei.

Primul obiectiv al MLC 2006 este de a consolida
conventiile si recomandirile referitoare la munca in
domeniul maritim, intr-un singur text cu o mare valoare
juridica si politica.

Al doilea obiectiv al conventiei este de a gestiona
globalizarea si de a garanta condifii de concurentd mai
echitabile. Aceasta contribuie la stabilizarea sectorului
transporturilor maritime, confruntat cu o puternicd
concurentd mondiald, precum si la normalizarea statutului
navigatorilor in contextul globalizarii. In fapt, anumite
efecte ddundtoare, cum este dumpingul social, penalizeaza
oamenii mérii §i armatorii care respectd normele in vigoare.
Ultimul obiectiv este de a imbunatéti siguranta maritima si
atractivitatea profesiei. Trebuie mentionat ci 80% din
accidentele maritime se datoreazd unor erori umane. Prin
urmare, se impune instituirea unor standarde sociale
minime intr-un cadru coerent, precum $i reevaluarea
formarii. In fapt, calificirile si conditiile de munci sunt
complementare.

MLC 2006, revizuieste un numér de 37 de Conventii OIM
introducdnd dispozitii privind securitatea sociala si
obligativitatea emiterii de catre statul de pavilion, a unui
certificat si a unei declaratii de conformitate, care si ateste
indeplinirea conditiilor de munci si viatd la bordul navelor.
Prin Conventia privind munca in domeniul maritim, in
regim tripartit (guvern, patronate, sindicate) s-a reusit
reunirea tuturor principiilor fundamentale si standardelor
internationale privind munca, durata timpului de lucru si de
odihnd, conditiile de munca §i cazare a echipajelor la bordul
navelor maritime, alimentatia §i aprovizionarea cu
alimente, protectia sanatitii, ingrijirea medicala, securitatea
sociald, conditii de angajare, etc.

MLC 2006 contine prevederi referitoare la protectia si




Cerintele de certificare conform MLC 2006 - Certificat
emis in conformitate cu prevederile MLC 2006 si
Declaratie de conformitate emisd in conformitate cu
prevederile MLC 2006 — sunt aplicabile navelor avand
tonajul brut de 500 sau mai mare, care sunt angajate in
voiajuri internationale.
in Titlul V din MLC 2006, sunt previizute mecanisme de
imbunitatire a supravegherii la toate nivelurile, de la nava,
companie, statul de pavilion i statul portului, pana la statul
furnizor al fortei de muncd si la sistemul OIM pentru
asigurarea conformititii §i controalelor uniforme la nivel
mondial. Astfel, pe langé un ansamblu solid de norme, este
nevoie de un sistem mai eficace de control al aplicérii legii
si al conformitdfii pentru eliminarea navelor care nu
corespund standardelor.
MLC 2006 a fost amendata in 2014, in cadrul celei de-a 103
- a sesiuni a Organizatiei Internationale a Muncii, la
Geneva, la 11 iunie 2014, denumite in continuare
amendamente.
Amendamentele nu sunt in vigoare pe plan international,
dar avand in vedere continutul articolului XV paragraful 12
al Conventiei, ea poate fi ratificatd numai in formi
amendata.
In cazul in care aceste amandamente ar intra in vigoare dupi
data la care conventia intra in vigoare in relatia cu Romaénia,
conform prevederilor art. 38 alin. (4) din Legea nr.
590/2003 privind tratatele, astfel incat prin publicarea in
Monitorul Oficial al Roméniei a unui ordin al ministrului
afacerilor externe si se facd cunoscutd data la care aceste
amandamente intrd in vigoare, inclusiv fatd de Romaénia.
Amendamentele modificd codul conventiei vizand pe de o
parte normele (partea A) si orientérile (partea B) din codul
MLC referitoare la reglementarea 2.5 privind repatrierea
din titlul 2 privind conditiile de incadrare in munci si la
reglementare 4.2 privind rispunderea armatorilor din titlul
4 privind protectia sdnatitii, asistentd medicald si servicii
sociale.
Propunerea referitoare la reglementarea 2.5 priveste
abandonarea navigatorilor. Modificérile propuse stabilesc
cerinte privind un sistem de garantie financiara rapid si
eficace 1n vederea asistérii navigatorilor incadrati in munca
sau angajatl sau care lucreazd, indiferent de
bordul unei nave care arboreazi pavilio
membru, in caz de abandonare. IS




Propunerea referitoare la reglementarea 4.2 privind
raspunderea armatorilor se referd la despégubirile in caz de
deces sau incapacitate pe termen lung ca urmare a unui
accident de munca, a unei boli profesionale sau a unui risc
profesional. - - ' -
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In cazul proiectelor de

Decizia 2007/431/CE a Consiliului din 7 iunie 2007 de
acte normative care autorizare a ratificrii de citre statele membre, in interesul
transpun legislatie a UE | Comunitafii Europene, a Conventiei din 2006 a
sau creeazd cadrul pentru | Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in
aplicarea directd a domeniul maritim, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
acesteia, se vor specifica | Europene seria L nr. 161 din 22.06.2007.
doar actele Uniunii
Europene in cauzi,
insotite de elementele de
identificare ale acestora.

2. | Schimbari preconizate Asa cum se precizeazd in preambulul MLC — Efectele

intrdrii in vigoare - articolul X, Conventia Maritima 2006
revizuieste urmatoarele conventii:

Conventia nr. 7/1920 privind varsta minimd (munca
maritimd) — nu mai este in vigoare, a fost denuntatd de
Conventia nr. 138/1973 privind varsta minima de incadrare
in munca;

Conventia nr. 8/1920 privind indemnizatiile de somaj
(naufragiu);

Conventia nr. 9/1920 privind plasarea navigatorilor;
Conventia nr. 16/1921 privind examinarea medicald a
tinerilor (munca maritima),

Conventia nr. 22/1926 privind contractul de angajare a
navigatorilor;

Conventia nr. 68/1946 privind alimentatia echipajului si
servirea mesei la bordul navelor;

Conventia nr. 92/1949 privind cazarea echipajelor
(revizuitd);

Conventia nr. 133/1970 privind cazarea echipajelor
(dispozitii suplimentare);

Conventia nr. 134/1970 privind prevenirea accidentelor
(navigatori);

Conventia nr. 147/1976 privind transportul maritim de
marfuri §i persoane (norme minime), inclusiv comentariile
formulate de CEACR;

Protocolul din 1996 referitor la Conventia nr. 147/1976
privind transportul maritim de mérfuri si persoane (norme

minime) P
Conventia nr. 163/1987 privind bunistarea navigaforttor;s




Conventia nr. 166/1987 privind repatrierea navigatorilor
(revizuitd),

Conventia nr. 180/1996 privind durata muncii navigatorilor
si efectivele navelor

Conventiile OIM de mai sus in domeniul maritim sunt
ratificate de Romania.

Pand la depunerea instrumentelor de ratificare, Ministerul
Transporturilor $i Ministerul Muncii vor face o evaluare
asupra oportunitétii incetirii valabilitdtii documentelor mai
sus mentionate.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

1! | Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.
concuren-tial $i domeniului
ajutoarelor de stat

2. | Impactul asupra mediului In prezent, avand in vedere numarul mic de nave sub

de afaceri pavilion roman, mediul de afaceri nu este afectat de
prevederile MLC 2006.
Impactul se va resimfi in cazul unui numér mare de nave
si armatori romani, cind vor trebui respectate cerintele de
asigurdri sociale prevazute in legislatia muncii.

3. | Impactul social Beneficiile sistemului social din legislatia muncii,
aplicabile in prezent numai personalului navigant brevetat
si nebrevetat se extind si asupra tuturor persoanelor de la
bordul navei care presteazi o activitate in baza unui
contract de muncd.

4. | Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe 5 ani
1 2 3 ] 41 5 1 6 7

1.

Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.




a) buget de stat, din
acesta:
(i) impozit pe profit

|| = {if). impozit pe venit::{.

1 b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
de stat:
(i) contributii de
asigurari

Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de

personal
(il)  bunuri §i
servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




7. | Alte informatii

| Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului-de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.

Maisuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

Legea nr. 113/2008 pentru aderarea Roméniei la
Memorandumul de intelegere de la Paris privind controlul
statului portului, adoptat la Paris la 26 ianuarie 1982, cu
amendamentele ulterioare;

Hotdrarea Guvernului nr. 811/2010 privind controlul statului
portului;

Hotardrea Guvernului nr. 83/2003 privind autorizarea
societdtilor comerciale care presteazi servicii de selectie si
plasare a personalului navigant maritim sau fluvial romén pe
nave care arboreazd pavilion romén ori strdin, precum si
instituirea unor mdsuri de securitate financiard in caz de
abandonare a acestuia in afara Roméniei, cu modificérile si
completérile uiterioare;

Hotédrarea Guvernului nr. 876/2007 pentru stabilirea si
sanctionarea contraventiilor la regimul transporturilor navale,
cu modificarile ulterioare;

Ordinul ministrului transporturilor nr. 1252/2014 pentru
aprobarea criteriilor minime de pregitire §i perfectionare a
personalului navigant romén si a sistemului de recunoastere a
brevetelor si certificatelor de capacitate,;

Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr.
247/2010 pentru stabilirea procedurii de constituire a
garantiilor financiare §i de disponibilizare a sumelor,
aprobarea modelului certificatului de garantie financiara,
precum si stabilirea procedurii de emitere a certificatului de
garantie financiard in caz de abandon al navigatorilor;
Ordinul ministrului lucrdrilor publice, transporturilor si
locuintei nr. 1894/2002 pentru aprobarea Manualului privind
controlul statului pavilionului la navele care arboreazi
pavilionul roman, cu modificérile ulterioare;

Ordinul ministrului lucrérilor publice, transporturilor si
locuintei nr. 1902/2002 pentru aprobarea formei si




b) acte normative ce

urmeazi a fi elaborate -

.| respectarea obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de stat de

Roména privind aplicarea unor conventii internationale si
coduri la care Romaénia este parte, cu modificérile ulterioare.
Proiect de Ordin al ministrului transporturilor privind

in vederea . { pavilion -

implementarii noilor

dispozitii.

Conformitatea Acte normative transpuse in legislatia nationala:

proiectului de act
normativ cu legislatia
Uniunii Europene in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi ale
UE

1. Directiva 1999/95/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 1999 privind aplicarea
dispozitiilor referitoare la timpul de lucru al navigatorilor la
bordul navelor care fac escald in porturile Comunitatii (JO L
14/20.01.2000p. 166-172), transpusd in legislatia nationala
prin Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 219/2006 privind timpul de lucru si de odihna
al navigatorilor de la bordul navelor care fac escald in porturile
romanesti.

2. Directiva 1999/63/CE a Consiliului din 21 iunie 1999
privind Acordul de organizare a timpului de lucru al
navigatorilor, incheiat intre Asociatia Proprietarilor de Nave
din Comunitatea Europeand (ECSA) si Federatia Sindicatelor
Lucratorilor din Transporturi din Uniunea Europeana (FST)
(JO L 167/02.07.1999, p. 124-128), care este transpusi in
legislatia nationald prin:

a) Ordinul ministrului transporturilor nr. 1260/2013 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind examinarea
medicali si psihologica a personalului cu atributii in siguranta
transporturilor si periodicitatea examindrii, cu completirile
ulterioare;

b) Legea nr. 155/2000 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 16/2000 privind ratificarea unor conventii
adoptate de Organizatia Internationald a Muncii;

¢) Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind transportul
maritim si pe ciile navigabile interioare, republicatd, cu
modificarile ulterioare;

d) Ordinul ministrului lucrédrilor publice, transporturilor si
locuintei nr. 558/2003 privind inlocuirea anexei la Ordinul
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr.
1.894/2002 pentru aprobarea Manualului privind controlul
statului pavilionului la navele care arboreazid pavilionul
roman,;

3. Directiva 92/29/CEE a Consiliului din 31 martie .
privind cerintele minime de securitate i sdndtate/;




promovarea unei mai bune asistenje medicale la bordul
navelor (JO L 113/30.04.1992, p. 192-211), transpusd in
legislatia nationala prin Hotérarea Guvernului nr. 1007/2006
privind cerintele minime de securitate §i sénatate referltoare
la asistenta medicali la bordul navelor.

3. | Masuri normative Pentru aplicarea Deciziei 2007/431/CE a Consiliului din 7
necesare aplicarii iunie 2007 de autorizare a ratificérii de cétre statele membre,
directe a actelor in interesul Comunitdtii Europene, a Conventiei din 2006 a
normative ale Uniunii  |{Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in
Europene domeniul maritim (JO L nr. 161/22.06.2007, p. 63-64), prin

care se autorizeazd statele membre de a ratifica conventia, sunt
necesare a fi elaborate:
- proiect de lege pentru ratificare si
- modificarea legislatiei in vigoare identificati mai sus.
4. | Hotarari ale Curtii de Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Justitie a Uniunii
Europene

5 | Alte acte normative Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute

de cercetare si alte
organisme implicate

Pentru elaborarea proiectului de lege pentru ratificarea
Conventiei privind munca in domeniul maritim, au fost
consultati:

- organizatia angajatorilor, prin reprezentantii desemnati
de Asociatia Armatorilor din Roménia si de Asociatia
Agentiilor de Crewing;

- organizatia navigatorilor, prin reprezentantii desemnati
de Sindicatul Liber al Navigatorilor din Flota Maritima
Comerciald, afiliat la Federatia Internationald a
Transportatorilor (I.T.F.), prin reprezentantul Federatiei
Internationale a Transportatorilor (transport maritim)
pentru Romania;

- autoritatea publicd competentd, prin reprezentantii
desemnati de Ministerul Transporturilor si de
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice.

Pértile mai sus mentionate constituie Comitetul
National Tripartit in conformitate cu
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Hotérarii Guvernului nr. 276/2002 pentru infiintarea si
functionarea Comitetului Maritim National Tripartit.

Fundamentarea alegerii
~ | organizatiilor cu care a avut

"| loc consultarea, precum gia
modului in care activitatea
acestor organizatii este

legata de obiectul proiectului
de act normativ

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea are la bazi prevederile Hotérérii Guvernului
nr. 276/2002. A

Consultarile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitdti ale acestor
autoritati, in conditii-le
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005privind constituirea
consiliilor inter-ministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Informatii privind avizarea
de catre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliului
Legislativ prin avizul nr. 506/2015.

Alte informatii

| Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. | Informarea Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului
societatii civile cu | Transporturilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privire la necesitatea | privind transparenta decizionald *in administratia publica,

elaborérii republicati.
proiectului de act
normativ
2. | Informarea Proiectul de act normativ nu are efecte asupra sandtdfii si

societdtii civile cu | securitdtii cetdtenilor, ci se referda doar la reglementarea
privire la eventualul | conditiilor de munca si viatd a navigatorilor angajati la bordul
impact asupra navelor maritime.

mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum §i
efectele asupra
sanatatii i
securitétii
cetitenilor sau
diversitaii biologice

3. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. | Misurile de punere | Masurile de implementare necesitd modificarea unor acte

in aplicare a normative existente relevante, precum si elaborarea Normelor de
proiectului de act aplicare de cétre cei cu atributii in acest domeniu, respectiv
normativ de cétre membrii in Comitetul Maritim National Tripartit aldturi de
autorititile Ministerul Sanatatii.

administratiei

publice centrale
si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competente-lor
institutiilor existente

2. | Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, pe care il
supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre
adoptare.
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